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Qual € la condizione occupazionale dei disabili e
delle categorie protette in Toscana?
La Legge 68/99 viene rispettata?
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Secondo la legge 68/99, esiste un numero mi-
nimo di assunzioni obbligatorie di disabili e di
persone appartenenti alle categorie protette
che ogni datore di lavoro - pubblico e privato
- deve necessariamente fare. Tale quantitd va-
ria in base alla dimensione dell’azienda: se sono
presenti da 156 a 35 dipendenti la misura indica
"'assunzione obbligatoria di un lavoratore disa-
bile; se i dipendenti sono da 36 a 50 |le assunzio-
ni obbligatorie di disabili devono essere due; se
lI'azienda ha piu di 50 dipendenti allora si deve
assumere il 7% dei lavoratori occupati piu uno
che sia nelle c.d. “categorie protette”.

Cosa si intende per invalidi
e categorie protette?

In base all’art. 1 comma 1 della 68/99, sono con-
siderati iscrivibili al collocamento obbligatorio
gli “invalidi civili affetti da minorazioni fisiche,
psichiche o sensoriali, portatori di handicap in-
tellettivo, che comportino una riduzione della
capacita lavorativa superiore al 45%”, gli “inva-
lidi con capacita di lavoro ridotte a meno di un
terzo (riferiti all’art. 1 comma 2 legge 222/1984)",
gli “invalidi del lavoro con invalidita superiore
al 33%”, gli “invalidi di guerra, invalidi civili di
guerra e per servizio” e infine |le “persone non
vedenti o sordomute”.

Per categorie protette si intende invece: orfa-
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ni e coniugi superstiti dei deceduti o di persone
riconosciute grandi invalidi per causa di lavo-
ro, di guerra, di servizio oppure in conseguen-
za dell’aggravarsi dell'invaliditd riportata per
tali cause; profughi italiani rimpatriati - legge
763/81; vittime e familiari delle vittime del terro-
rismo e della criminalitd organizzata, anche se
non in stato di disoccupazione; vittime del dove-
re e familiari, anche se non in stato di disoccu-
pazione.

La situazione italiana
e nel contesto europeo

Secondo i dati forniti da Uniciv (Unione degli In-
validi Civili), su 100 persone di un‘eta compresa
tra i 15 e i 64 anni che, pur avendo limitazioni
nelle funzioni motorie e/o sensoriali essenziali
nella vita quotidiana oppure disturbi intelletti-
vi o del comportamento, sono comunque abili al
lavoro, solo 35,8 sono occupati. Un dato che coz-
za fortemente con la media dell’Unione Europea,
superiore al 50% e quindi pit alta di quasi venti
punti percentuali rispetto al Bel Paese.

In numero assoluto i disabili disoccupati sono
oltre un milione, dato che corrisponde a circa la
metd del totale dei disoccupati in Italia, il che da
la dimensione dell'incidenza di questo fenome-
no assolutamente iniquo. A questo aggiungiamo
un sistema di collocamento pubblico totalmente
inefficiente, che annualmente realizza solo 20-
30mila inserimenti.

Inoltre persistono le differenze generazionali,
territoriali e di genere: per le prime il dato piu
significativo € I'eta media molto alta delle per-
sone disabili occupate nel nostro Paese, 59 anni;
per quanto riguarda i territori persiste I'annoso
divario Nord-Sud, con alcune regioni del Nord -
come la Lombardia - che occupano tante per-
sone quanto l'intera macro area Sud- Isole; in-
fine, anche qui si acuiscono i divari di genere,
con dati sbilanciati 0 favore degli uomini (quasi
il 40% rispetto al 60%)
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Totale disabili

Italia

Collocamento mirato

Totale disabili

Europa

Collocamento mirato

o
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Percentuale di disabili di etd compresa tra i 15 e i 64 anni e abili al lavoro occupati
Dati Uniciv (Unione degli Invalidi Civili)

OLTRE 2 o - 3 0
MILA

Gli inserimenti realizzati ogni anno
dal sistema di collocamento
mirato pubblico

| disabili disoccupati sono oltre un milione,
dato che corrisponde a circa la metd del
totale dei disoccupati in Italia

La situazione in Toscana

Stando ai dati contenuti nel VII Rapporto sulle
disabilita in Toscana 2022/2023 redatto dalla
Regione Toscana e dall’Osservatorio Sociale Re-
gionale, al 31 dicembre 2021 risultavano iscritte
al collocamento mirato 40337 persone nella no-
stra regione, con un picco di oltre 8500 persone
in provincia di Firenze (nei pochi dati disponi-
bili del 2023 tale cifra aumenta a 9.770, piu 240
riferiti alle categorie protette), con una media
regionale di incidenza sugli iscritti ai Centri per
I"lmpiego di circa il 7,5%.

HEANXIXE

5 DEI DISABILI 2
DEI IL

TOSCANA

INTOSCANA




A fronte di questi numeri, ci accorgiamo di come
gli avviamenti e le assunzioni siano ancora vera-
mente troppo poche: nel 2021 - anno in cui sono
disponibili gli ultimi dati - gli avviamenti sono
stati 1396, quasi 600 in meno al 2019, l'ultimo
anno in cui i dati non sono “viziati” dalla pan-
demia. Per quanto riguarda le assunzioni, esse
sono state pari a 9771 nell’arco dell’anno - me-
diamente solo uno su quattro, il 24,2% per I'esat-
tezza - e non sono assolutamente distribuite in
modo equo sul territorio: Firenze infatti, col 22%
circa del totale delle assunzioni, doppia qualsia-
si altra provincia.

40337

Gli iscritti al collocamento mirato

1396

Avviamenti
9 771 La percentuale di assunzioni sul totale degli
iscritti al collocamento mirato
Assunzioni
FEMMINE MASCHI TOTALE % SU TOT REGIONALE % SU ISCRITTICPI

Arezzo 2014 2033 4047 10,0 81
Firenze 3909 4690 8599 213 73
Grosseto 1297 1202 2499 6,2 75
Livorno 2020 1932 3952 98 6,5
Lucca 2399 2504 4903 12,2 8,6
Massa Carrara 1500 1587 3987 77 8,0
Pisa 2373 2445 4818 1,9 7,6
Prato 935 988 1923 4,8 59
Pistoia 2015 1935 3950 98 79
Siena 1254 1305 2559 6,3 7,0
Toscana 19716 20621 40337 100 75

Iscritti al collocamento mirato al 31 dicembre 2021
Dati della Regione Toscana (Settimo rapporto sulle disabilita in Toscana)
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Le problematiche
nelle assunzioni

Come abbiamo visto, sono pochissime le doman-
de di lavoro evase dai Centri per I'lmpiego, sicu-
ramente non sufficienti. Non lo sono neanche se
si guarda ai dati forniti dalle aziende.

Se si prende come esempio I’Azienda Ospedaliero
Universitaria Careggi le scoperture ammontano
a 140 disabili e 28 categorie protette. || discorso
non cambia se si guarda a tutta I’ASL Centro, con
un totale di 283 scoperture, di cui 252 disabili e
31 categorie protette.

Una carenza visibile - seppur con cifre piu bas-
se - in altri enti pubblici: all’aprile 2019 risultava
scoperto il Comune di Firenze (6 disabili e 7 ca-
tegorie protette), il Ministero dell’Interno (7 disa-
bili), I'Universita degli Studi di Firenze (3 disabi-
li, a dicembre 2022 risultavano ancora scoperti),
I.N.D.I.R.E. (16 disabili e 3 categorie protette) e,
oltre ad altri Comuni ed enti pubblici, addirittura
["ARTI, con 5 disabili e 3 categorie protette man-
canti.

ASL Centro

283 o o

Disabili

Scoperture nelle assunzioni 28
2 5 2 3 1 Categorie protette
Disabili Categorie protette
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L'inadeguatezza dei
Centri per I'lmpiego

Di fronte a questi dati appare lampante I'inade-
guatezza dei CPl nell’evadere efficacemente la
domanda di lavoro inerente alla legge 68/99. Si
parla di un‘assunzione ogni quattro iscritti, una
cifra vicina a quella evidenziata dall’ARTI sul to-
tale delle domande, circa 27 assunzioni su 100.
Questo nonostante l'occupazione delle persone
disabili e delle categorie protette venga tutelata
con la normativa elencata poco fa.

Il lavoro dei CPIl € ancora insufficiente al rispetto
della L. 68/99: a parer nostro occorrono dei Cen-
tri per I'lmpiego mirati, che si occupino solo ed
esclusivamente dell'inserimento di queste per-
sone e del monitoraggio delle eventuali inadem-
pienze.

La deterrenza inesistente

Come € possibile che una moltitudine di datori di
lavoro - sia privati che pubblici - siainadempien-
te per quanto riguarda il collocamento mirato di
persone con disabilitd o categorie protette? In
primis bisogna considerare |'aspetto della deter-
renza, evidentemente poco influente nelle scelte
delle imprese: |'assunzione mirata ha il preciso
scopo di tutelare I'occupazione di queste perso-
ne, prevedere una sanzione amministrativa - pe-
raltro i cui importi non sono poi cosi alti, si parla
di 150 euro al giorno - significa dare una scap-
patoia facile e pulita alle aziende inadempien-
ti, di fatto venendo meno all’'obiettivo iniziale di
tutela delle disabilitd e delle categorie protette.
Riassumendo, la deterrenza amministrativa ac-
compagnata alla L. 68/99 & tuttora inefficiente
nel fermare gli inadempimenti, visto e conside-
rato che anche decine di enti pubblici non hanno
tuttora ottemperato alle assunzioni obbligatorie
previste dalla legge in oggetto.
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Il controlli ancor di piu

Verrebbe da chiedersi, inoltre, non solo come sia
possibile che tale moltitudine di datori di lavoro
sia inadempiente, ma come mai le sanzioni sono
troppo poche (se non inesistenti). In Italia ab-
biamo il vizio del c.d. “pangiuridicismo”, ovvero
["attitudine a normare praticamente ogni aspet-
to della vita privata e pubblica. Cio che manca
non sono le norme a proposito - anche per la
sicurezza sul lavoro accade |la stessa cosa - ma
i controlli che tali norme siano applicate in ogni
luogo di lavoro. Anche in questo caso assistiamo
a un’‘ottima legge che perdo porta con sé l'inesi-
stenza - o la pressoché tale - di controlli.

Conclusioni

Quello che viene evidenziato dai dati € I'insuffi-
cienza - se non direttamente I'assenza - di do-
manda di lavoro riferita al collocamento mirato
imposto dalla L.68/99, il che presuppone il man-
catorispetto di tale norma. A questo si aggiungo-
no i pochi controlli, che danno adito a una sorta
di anarchia dei datori di lavoro in tal senso, e
delle sanzioni assolutamente non proporzionate
alla derivata assenza di tutela e di opportunita
per le persone con disabilitd o per le categorie
protette.

Come anticipato, servono dei Centri per I'Im-
piego specifici che monitorino costantemente
domanda e offerta di lavoro riferita al colloca-
mento mirato, che si occupino del rispetto della
suddetta norma controllando e denunciando le
eventuali aziende inadempienti. Anche perché, a
dispetto della trasparenza richiesta alle ammini-
strazioni pubbliche, risulta molto difficile trova-
re dati aggiornati sulle assunzioni in un deter-
minato ente o azienda.

Infine, crediamo sia necessario cambiare il pa-
radigma alla base della 68/99: cid che deve es-
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sere prioritario é la tutela delle persone, non la
“scappatoia” per le aziende. Altrimenti diventa
una legge inutile, che va a complicare ancor di
piu l'intricato istituto normativo italiano, perden-
do di vista la funzione sociale - e non economica
- del riferimento normativo.
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Le fonti

Settimo rapporto sulle disa-
bilita in Toscana 2022-2023

Dati Uniciv
(Unione Invalidi Civili)

Dati Istat

Dati Ufficio H UIL Toscana
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https://www.regione.toscana.it/documents/10180/13837719/settimo+rapp+disabilita+2022_23.pdf/f96f7d65-870d-5040-0704-a11d4e221232?t=1686811154914
https://www.regione.toscana.it/documents/10180/13837719/settimo+rapp+disabilita+2022_23.pdf/f96f7d65-870d-5040-0704-a11d4e221232?t=1686811154914
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